Projekt

z dnia 26 czerwca 2024 r.
Zatwierdzony przez Komisje dorazng
Rady Miasta Minsk Mazowiecki

UCHWALA NR ....ccvieiienennnns
RADY MIASTA MINSK MAZOWIECKI

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym Rady Miasta Minsk Mazowiecki

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i poz. 721) - uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku (...), biorgc pod uwage opinie Komisji doraznej
powotanej do zbadania wszystkich okolicznosci sprawy, odmawia sie wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Miasta Minsk Mazowiecki
panem (...), zatrudnionym na stanowisku (...).

8§ 2. Uzasadnienie odmowy wyrazenia zgody na rowigzanie stosunku pracy z
Radnym Rady Miasta Minsk Mazowiecki stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 3. Uchwate dorecza sie Pracodawcy oraz zainteresowanemu radnemu.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Miasta Minsk
Mazowiecki.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr .......cooovennee.
Rady Miasta Minsk Mazowiecki

Uzasadnienie odmowy wyrazenia zgody na rowigzanie stosunku pracy z
Radnym Rady Miasta Minsk Mazowiecki

10 maja 2024 r. do Rady Miasta Minsk Mazowiecki wptynat wniosek (...) (dalej:
(...) o wyrazenie zgody na odwotanie z petnienia funkcji, a tym samym
rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Rady Miasta Minsk Mazowiecki - Panem
(...), zatrudnionym na stanowisku (...) (pismo nr ZP-58-DZZL.120.98528.24 z 7
maja 2024 r.).

Z uwagi, iz ww. wniosek zostat podpisany przez (...), Przewodniczaca Rady
Miasta Minsk Mazowiecki pismem z 14 maja 2024 r. zwrdcita sie z prosbg o
przestanie dokumentu, z ktérego wynika¢ bedzie umocowanie (...) do
reprezentowania (...) jako pracodawcy w tej sprawie.

28 maja 2024 r. do Rady Miasta Minsk Mazowiecki wptynat wniosek podpisany
przez (....) o tresci tozsamej z pierwotnym wnioskiem (pismo
nr P-7473-DZZL.120.98528.24 z 23 maja 2024 r.). W przestanym pismie
Whnioskodawca wskazat, iz przyczyng odwotania pana (...) z funkcji (...) nie sq
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. (...) przedstawit rowniez,
ze podstawgq zatrudnienia pana (...) jest pozaumowny stosunek pracy
uregulowany w art. 68-72 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, tj.
stosunek pracy na podstawie powotania, ktérego cechg charakterystyczng jest
brak ochrony jego trwatosci, wyrazajacy sie tym, ze organ powotujacy, w tym
przypadku (...), moze w kazdej chwili, bez podania przyczyny, odwotac
powotanego pracownika z zajmowanego stanowiska.

Dziatajac zgodnie z § 28 ust. 1 Statutu Miasta Minsk Mazowiecki - uchwata Nr
XXIV/190/12 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Miasta Minsk Mazowiecki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020
r. poz. 3560 oraz z 2023 r. poz. 11824), uchwatg Nr I1.17.2024 z dnia 22 maja
2024 r. Rada Miasta Minsk Mazowiecki powotata Komisje dorazng do zbadania
okolicznosci stanowigcych podstawe rozwigzania stosunku pracy z radnym (...),
umozliwiajac jednoczesnie radnemu ztozenie wyjasnien w przedmiotowej
sprawie.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze na poczatku 2024 r. Rada Miasta Minsk
Mazowiecki poprzedniej kadencji réwniez procedowata wniosek (...) o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym - panem (...), zatrudnionym na
stanowisku (...). Wéwczas, po zbadaniu sprawy przez Komisje dorazng, Rada
Miasta Minsk Mazowiecki odmowita wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
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pracy z radnym Rady Miasta, podejmujgc w tej sprawie uchwate Nr
LXXII.640.2024 z 25 marca 2024 r.

Na posiedzeniu, ktore odbylto sie 4 czerwca 2024 r. cztonkowie Komisji
doraznej zapoznali sie z dotychczasowg dokumentacjg w sprawie, tj. wnioskami
(...) o wyrazenie zgody na odwotanie z petnienia funkcji, a tym samym
rozwigzanie stosunku pracy z panem (...) oraz pismem Przewodniczgcej Rady
Miasta z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wykazania umocowania do
reprezentowania (...) jako pracodawcy. W trakcie przeprowadzonego posiedzenia
swoje wyjasnienia ztozyt réwniez radny (...). Poinformowat Komisje, ze nigdy nie
otrzymat zadnej nagany czy upomnienia. Wskazat, ze jako (...) wielokrotnie byt
kontrolowany i nie odpowiadat jednoosobowo za prace Oddziatu. W swoich
wyjasnieniach radny zaznaczyt takze, iz nigdy nie byto problemdéw zwigzanych z
funkcjonowaniem Oddziatu, jak réwniez nie wptyneta zadna skarga na jego
osobe, a kwestie pracownicze wynikajace z Kodeksu pracy nie budzity
zastrzezen. Radny (...) nadmienit, Ze powodem jego odwofania ze stanowiska (...)
sq wzgledy polityczne zwigzane z jego przynaleznoscig do partii politycznej.
Podkreslit, ze (...) jest podmiotem nadzorowanym przez Ministra (...), ktory na
stanowiska kierownicze powotuje osoby zgodnie z kluczem politycznym. Dodat,
ze sg to reprezentanci Ministra, bowiem kazdy rzad realizuje wtasng polityke w
zakresie spraw spotfecznych, rolnictwa, a takze zarzadza srodkami unijnymi i
krajowymi.

Analizujac skierowany przez (...) wniosek z 28 maja 2024 r., Komisja dorazna
stwierdzita, ze Pracodawca nie wskazat zadnych powodow ani przestanek
uzasadniajacych rozwigzanie stosunku pracy z radnym. W zwigzku z tym Komisja
postanowita, za posrednictwem Przewodniczacej Rady Miasta, zwrdcic sie do (...)
0 przedstawienie faktycznych przyczyn zamiaru odwotania radnego z
zajmowanego stanowiska, a tym samym rozwigzania z nim stosunku pracy.

Pismem z 17 czerwca 2024 r. (nr P-1586-DZZL.120.98528.24 wptyw do
Urzedu Miasta - 20 czerwca 2024 r.), (...) nie przedstawit zadnych nowych
informacji dotyczacych przyczyn zamiaru odwotania radnego z zajmowanego
stanowiska, jedynie ponownie poinformowat, iz przyczyng zamiaru odwotania
pana (...) z pemienia funkcji (...), a tym samym rozwigzania stosunku pracy z
(...), nie sgq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego.
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Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) rozwigzanie stosunku pracy
wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej radny jest cztonkiem. Rada gminy
odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu. Z tresci przytoczonego przepisu wynika norma nakazujaca
pracodawcy uzyskanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, a tym
samym powierzenie radzie funkcji kontrolnej, uprawniajacej do ingerencji w
rozwigzanie stosunku pracy radnego, w zakresie zwigzanym z wykonywaniem
mandatu.

Z powotanego przepisu wynika, ze motywy pracodawcy, zamierzajgcego
rozwigzac stosunek pracy z radnym, muszg by¢ zbadane przez organ stanowigcy
gminy. Art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ma zastosowanie takze w
przypadku, gdy podstawg nawigzania stosunku pracy jest powotanie. W ocenie
Rady, art. 25 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym zobowigzuje pracodawce do
podania przyczyn rozwigzania stosunku pracy, takze w przypadku, gdy
rozwigzanie to nastepuje w wyniku odwotania. Przyczyny te powinny by¢ podane
w zwigzku z wnioskiem pracodawcy kierowanym do rady gminy i na potrzeby
podjecia przez rade decyzji o wyrazeniu zgody badz odmowie wyrazenia zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Wojewddzki Sqd Administracyjny w
todzi w wyroku z 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt. III SA/ktd 291/08) wskazat, ze
"Powotany przepis ma na celu umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne
sprawowanie ich funkcji, ograniczajagc swobode pracodawcéw w rozwigzywaniu
stosunkow pracy taczacych ich z radnymi". Prawo do szczegdlnej ochrony
trwatosci stosunku pracy radnego zostato uregulowane po to, aby pracownik -
radny mégt bez przeszkdd realizowaé zadania, ktére naktadajg na niego normy
ptynace z prawa samorzadowego.

Komisja dorazna, badajac okolicznosci przedmiotowej sprawy stwierdzita, ze
nie uzyskano od (...) zadanej informacji na temat konkretnych motywow
pracodawcy, zamierzajgcego rozwigzac stosunek pracy z radnym. Pracodawca,
pomimo wezwania, nie wskazat rzeczywistych przyczyn odwotania, ktore
mogtyby byc¢ przedmiotem analizy i oceny dokonywanej przez Rade w wykonaniu
kompetencji z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a przedstawit
wytacznie wltasng ocene, ze przyczyny te nie majg zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego.

W tym miejscu nalezy przywotaé wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 18 czerwca 2013 r., sygn. akt II OSK 193/13 wskazujacy, iz
~Rada gminy nie ma obowigzku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach
zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze dokonujgc oceny wniosku, moze
poming¢ wyjasnienia samego radnego oraz okolicznosci powszechnie znane.”
Przenoszgc przytoczony poglad na analizowang sytuacje i wobec uzyskanych od
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radnego wyjasnien, nalezy zwréci¢ uwage, iz w przedmiotowej sprawie ustalono,
iz istotnym motywem Pracodawcy byty wzgledy polityczne oraz zmiana
kierownictwa (...). Komisja stwierdzita, ze zamiar odwotania pana (...) z
zajmowanego stanowiska powigzany jest z jego cztonkostwem w partii
politycznej Prawo i Sprawiedliwosé, ktorg radny réwniez reprezentuje w Radzie
Miasta Minsk Mazowiecki.

Pan (...), bedacy cztonkiem partii politycznej Prawo i Sprawiedliwos¢, uzyskat
mandat radnego w Radzie Miasta Minsk Mazowiecki startujgc wiasnie z listy tego
Komitetu Wyborczego. Pomimo, iz petnienie funkcji radnego przez pana (...) nie
koliduje i nie kolidowato z wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbowych
na zajmowanym stanowisku, to jednak petnienie tej funkcji spotecznej prowadzi
do ujawnienia pogladdéw politycznych.

Wobec powyzszego, po zbadaniu okolicznosci sprawy, w tym przenalizowaniu
dokumentacji i wystuchaniu wyjasnien radnego, Rada stwierdzita, iz nalezy
odmowic¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Rady Miasta
Minsk Mazowiecki.
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