Projekt

z dnia 7 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez Komisje Skarg,
Whnioskdéw i Petycji Rady Miasta Minsk
Mazowiecki

UCHWALA NR ....ccvivnmnnenns
RADY MIASTA MINSK MAZOWIECKI

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Przedszkola
Miejskiego z Oddziatem Specjalnym i Oddzialem Integracyjnym Nr 4
im. Urszuli Smoczynskiej w Minsku Mazowieckim

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i poz. 1572) - uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge mieszkancéw bloku przy ul. (...) z dnia 25 wrzesnia 2024 r. na
dziatalnos¢ Dyrektora Przedszkola Miejskiego z Oddziatem Specjalnym i
Oddziatem Integracyjnym Nr 4 im. Urszuli Smoczynskiej w Minsku Mazowieckim
w zakresie nadmiernego hatasu generowanego przez instalacje na placu zabaw
znajdujacym sie przy ww. Przedszkolu, uznaje sie za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Miasta Minsk
Mazowiecki.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ............o.eeeee.
Rady Miasta Minsk Mazowiecki

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2024 r. do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miasta
Minsk Mazowiecki wptyneta skarga mieszkancow bloku przy ul. (...) dotyczaca
nadmiernego hatasu generowanego przez instalacje na placu zabaw znajdujgcym
sie przy Przedszkolu Miejskim z Oddziatem Specjalnym i Oddziatem
Integracyjnym Nr 4 im. Urszuli Smoczynskiej w Minsku Mazowieckim.
Mieszkancy bloku wskazali, ze szczegdlng ucigzliwos¢ stanowig nowe zabawki
dzwiekowe, takie jak gong, ktére sg intensywnie uzytkowane nie tylko przez
dzieci przedszkolne, ale rowniez przez osoby spoza Przedszkola. Mieszkancy
podniesli w tresci skargi, iz hatas dobiegajacy z Przedszkola zaktdca prawo do
spokojnego odpoczynku, szczegdlnie w godzinach wieczornych, nocnych oraz w
dniach wolnych od pracy.

Mieszkancy wspodlnoty wskazali, iz wielokrotnie zgtaszali skargi na hatas do
administracji wspodlnoty, jak tez do Dyrekcji Przedszkola. Wobec zaistniatych
zarzutow skargowych mieszkancy wniesli o podjecie dziatan majacych na celu
ograniczenie godzin uzytkowania urzadzen dzwiekowych na placu zabaw,
poprzez wytgczenie dostepnosci obiektu po zakonczeniu pracy Przedszkola.

Wobec braku jednoznacznego wskazania przez mieszkancéw bloku podmiotu
skarzonego w tej sprawie, pismem z 27 wrzesnia 2024 r. Przewodniczaca Rady
Miasta Minsk Mazowiecki zwrécita sie do reprezentanta Wspolnoty
Mieszkaniowej, dziatajacej w imieniu wiasnym oraz mieszkancéw bloku o
doprecyzowanie wniesionej skargi w tym zakresie. Pismem z 3 pazdziernika
2024 r. przedmiotowa skarga zostata uzupetniona poprzez wskazanie, iz jest ona
wnoszona na dziatalnos¢ Dyrektora Przedszkola Miejskiego z Oddziatem
Specjalnym i Oddziatem Integracyjnym Nr 4 im. Urszuli Smoczynskiej w Minsku
Mazowieckim.

Rozpatrzenie wniesionej skargi przez Rade Miasta jako organu witasciwego do
jej rozpatrzenia, zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego i postanowieniami Statutu Miasta Minsk
Mazowiecki.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, badajagc w imieniu Rady Miasta ztozong
skarge, na posiedzeniach w dniach 24 pazdziernika oraz 7 listopada br. dokonata
szczegdtowej analizy podniesionych kwestii. Komisja podczas posiedzen
zapoznata sie z wyjasnieniami i informacjami przedtozonymi w tej sprawie przez
Dyrektor Przedszkola Przedszkola Miejskiego Nr 4 oraz Straz Miejskg Miasta
Minsk Mazowiecki, jak réwniez wystuchata dodatkowych wyjasnien Drugiego
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Zastepcy Burmistrza Miasta Minsk Mazowiecki, sprawujacego nadzér m. in. nad
dziatalnoscig o$wiatowa.

Komisja zwrdcita uwage, ze projekt pt. "Dzwieki edukacji. Unikalny plac zabaw
z elementami muzycznymi i edukacyjnymi." zgtoszony zostat z inicjatywy Rady
Rodzicow dziatajacej w Przedszkolu Miejskim z Oddzialem Specjalnym i
Oddziatem Integracyjnym Nr 4 w Minsku Mazowieckim, w ramach Budzetu
Obywatelskiego. Projekt ten w ogdlnodostepnym gtosowaniu mieszkancow
miasta uzyskat poparcie i zostat zrealizowany w kwietniu 2024 r. W ramach
projektu na terenie placu zabaw zamontowane zostaty urzadzenia takie jak koto
optyczne, panel muzyczny oraz gong tybetanski Tam-Tam. Dyrektor Przedszkola
w przedtozonych wyjasnieniach podkreslita, ze wszystkie urzadzenia posiadajq
deklaracje dostepnosci, niezbedne certyfikaty i sq przeznaczone do uzytkowania
przez dzieci.

Komisja nadmienita, ze Przedszkole, o ktérym mowa w skardze istnieje od
1991 r. i obecnie do Przedszkola uczeszcza ok. 200 dzieci, w tym ok. 20 dzieci
niepetnosprawnych. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze Przedszkole Miejskie Nr 4 jest
placowka z oddziatem specjalnym i oddziatem integracyjnym, a jego patronkg
jest Pani Urszula Smoczynska propagatorka koncepcji edukacji muzycznej
wedtug Carla Orffa, opierajacej sie na zasadach ksztatcenia poprzez zabawe,
rozwijanie muzykalnosci dzieci oraz integracje muzyki i ruchu. Biorgc pod uwage,
ze placowka opiekuje sie dzieémi o specjalnych potrzebach edukacyjnych, celem
projektu byto wzbogacenie infrastruktury przedszkolnej o elementy, ktére bez
wzgledu na stopien niepetnosprawnosci beda dostepne dla wszystkich
podopiecznych i bedg stuzyty kreatywnemu i sensorycznemu rozwojowi. Warto
zauwazy¢, ze kagpiele w dzwiekach sg coraz czesciej stosowane jako metoda
terapeutyczna, a harmonijne wibracje gongu pomagajq wycisza¢ umyst,
redukowac stres i niepokdj.

Odnoszac sie do nadmiernego hatasu z placu zabaw, Dyrektor w przedtozonych
wyjasnieniach wskazata, iz nie odnotowano skarg na nadmierny hatas. Dyrektor
placowki zaznaczyta, ze w czerwcu br. o ucigzliwosci odgtoséw z placu zabaw
telefonicznie poinformowata jg osoba reprezentujgca mieszkancéw bloku przy ul.
(...), ale dzwonigca w sprawie usuniecia gatezi z przedszkolnych drzew,
ograniczajgcych dostep Swiatta do okien mieszkancéw. Dyrektor Przedszkola
wskazata, ze dokonata pielegnacji drzew i od tamtej pory nikt z mieszkancéw
ww. bloku nie kontaktowat sie z Dyrekcjq. Mimo to Dyrektor podjeta dziatania,
ktérych celem byto przede wszystkim nauczenie podopiecznych prawidtowego
korzystania z paneli dzwiekowych i dzieci przebywajace pod opieka nauczycieli
stosujg sie do zasad uzytkowania, aby nie przeszkadzac¢ innym. Z uwagi na to,
ze z placu zabaw korzystajg réwniez dzieci pod opiekg rodzicéw, na zebraniu
rodzicow doktadnie omdwiono zasady korzystania ze sprzetu znajdujgcego sie na
terenie placu zabaw, co zostato odnotowane w dokumentacji z zebran.
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Prowadzgc postepowanie wyjasniajagce w przedmiotowej sprawie, Komisja
wskazata, ze plac zabaw jest dostepny popotudniami oraz w weekendy,
podkreslajgc przy tym, ze nie ma mozliwosci wykluczenia obiektu z uzytkowania,
gdyz jest to miejsce publiczne, a najczesciej to sami rodzice proszg o
umozliwienie korzystania z takich placow zabaw. Niemozliwe jest rowniez
ograniczenie uzytkowania urzadzen dzwiekowych w godzinach popotudniowych,
poniewaz sg one zamontowane na state, a pateczki sg umocowane na stalowych
linach i odciecie ich moze spowodowal zniszczenie catego panelu. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w godzinach popotudniowych czy w weekendy z placu zabaw
przy Przedszkolu nr 4 najczesciej korzystajg dzieci mieszkajgce w bloku, ktérego
mieszkancy skarzg sie na hatas.

W toku prowadzonego postepowania Komisja pozyskata rowniez informacje o
godzinach dostepnosci placu zabaw, ktéra przedstawia sie nastepujgco:

- od 1 pazdziernika do 31 marca: w tygodniu do godz. 18.00, natomiast w
weekendy od godz. 10.00 do godz. 16.00;

- od 1 kwietnia do 31 maja: w tygodniu do godz. 19.00, w weekendy w godz.
10.00 - 19.00;

- od 1 czerwca do 30 wrzesnia: w tygodniu do godz. 20.00, w weekendy w
godz. 10.00 - 20.00.

Powyzsze dane wskazujg, ze obiekt nie jest stale otwarty dla uzytkownikdw,
gdyz najdtuzej jest otwarty w okresie letnim, jednak nie diuzej niz do godz.
20.00, dlatego trudno znalez¢ uzasadnienie do zaktdcania spokoju w godzinach
wieczornych czy nocnych. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze w okresie od
1 stycznia 2024 r. do 28 pazdziernika 2024 r. do Strazy Miejskiej Miasta Minsk
Mazowiecki nie wptyneto zadne zgtoszenie dotyczgce zaktdcania spokoju przez
osoby korzystajace z placu zabaw zlokalizowanego na terenie Przedszkola.
Z informacji uzyskanych podczas posiedzen Komisji wynika rowniez, ze do
Urzedu Miasta nie byto zadnych zgtoszen dotyczacych ucigzliwosci hatasu z
terenu Przedszkola.

Wobec uzyskanych informaciji i wyjasnien, jak rowniez w Swietle catego obrazu
sprawy, pomimo petnego zrozumienia dla mieszkancéw bloku, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji uznata, ze zarzuty podniesione w skardze sg bezzasadne.

Dyrektor Przedszkola kierujgc biezacq dziatalnoscig placéwki zapewnia
odpowiednie warunki organizacyjne do realizacji zadan dydaktycznych i
opiekunczo-wychowawczych, w takze odpowiada za poziom ich realizacji. z
uwagi na to, ze Przedszkole jest placéwka, do ktérej uczeszczajg rowniez dzieci o
specjalnych potrzebach edukacyjnych, bardzo istotne jest wzmacnianie ich
sensorycznego rozwoju i taki cel przyswiecat utworzeniu placu zabaw z
elementami muzycznymi. Podkreslenia wymaga fakt, ze projekt takiego placu
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zabaw byt inicjatywg Rady Rodzicow Przedszkola i uzyskat duze poparcie w
gtosowaniu przeprowadzonym w ramach Budzetu Obywatelskiego.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji rozumiejac niezadowolenie mieszkancéw
bloku skarzacych sie na hatas, podkreslita, ze zamieszkiwanie w miescie czesto
wigze sie z wieloma ucigzliwosciami, jak np. zamieszkiwanie w bliskim
sgsiedztwie placow zabaw, placowek os$wiatowych czy innych terendw rekreaciji,
ale wszystkie te obiekty maja na celu stuzy¢ z korzyscig dla spoteczenstwa.

Niemniej jednak Komisja zwrdcita uwage, ze Dyrektor Przedszkola podjeta
dziatania majgce na celu zmniejszenie problemu hatasu poprzez podklejenie
gongu tasmami, aby zmniejszy¢ jego rezonans. Ponadto Dyrektor otrzymata
zapewnienie, ze wykonawca projektu dostarczy filcowe ochraniacze na pateczki
muzyczne, ktére réwniez zmniejszg rezonans urzadzen dzwiekowych. Wskazane
dziatania powinny w duzym stopniu zmniejszy¢ problem ucigzliwosci hatasu dla
mieszkancow.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji wskazata rowniez, ze Przedszkole Miejskie
posiada regulamin korzystania z placu zabaw i umieszczony jest on w wejsciu na
plac, natomiast nalezy przy tym =zaznaczy¢, ze zachowania niezgodne z
okreslonymi zasadami nalezy zgtasza¢ odpowiednim stuzbom.

W  Swietle przedstawionych informacji, Komisja stwierdzita brak
nieprawidtowosci w dziataniach Dyrektora Przedszkola Miejskiego z Oddziatem
Specjalnym i Oddziatem Integracyjnym Nr 4 im. Urszuli Smoczynskiej w Minsku
Mazowieckim. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni
uzasadnione.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcego.
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