Projekt

z dnia 18 sierpnia 2025 r.
Zatwierdzony przez Komisje Skarg,
Whnioskdéw i Petyciji

UCHWALA NR ...cccviemniemnnnnns
RADY MIASTA MINSK MAZOWIECKI

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 241 i art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz
z 2025 r. poz. 769) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572,
poz. 1907 i poz. 1940) i §78g Statutu Miasta Minsk Mazowiecki, stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr XXIV/190/12 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Minsk Mazowiecki
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 3560 oraz z 2023 r. poz. 11824) - uchwala
sie, co nastepuje:

8§ 1. 1. Nie uwzglednia sie wniosku Pani (...) z dnia 25 czerwca 2025 r. w
zakresie objecia obowigzkiem transmisji, nagrywania i upubliczniania
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta nagran posiedzen komisji Rady
Miasta Minsk Mazowiecki.

2. Uzasadnienie stanowiska, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Miasta Minsk
Mazowiecki.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ............o.eeeee.
Rady Miasta Minsk Mazowiecki

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. do Rady Miasta Minsk Mazowiecki wptynat wniosek
Pani (...) w sprawie objecia obowigzkiem transmisji, nagrywania i upubliczniania
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta nagran posiedzen komisji Rady
Miasta Minsk Mazowiecki. W uzasadnieniu wniosku mieszkanka przywotata
przepisy Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w zakresie prawa do informacji o dziatalnosci organdéw witadzy
publicznej oraz o0sob petnigcych funkcje publiczne, prawa dostepu do
dokumentédw oraz wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji
dzwieku lub obrazu.

Podkreslajac zasade praworzadnosci, jawnosci i przejrzystosci sprawowania
wiladzy, a takze proobywatelskie podejscie wtadz miasta, wskazata na zasadnos$c
rozszerzenia dyspozycji art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym poprzez
objecie obowigzkiem transmisji, utrwalania oraz udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej takze nagran z prac komisji Rady Miasta Minsk Mazowiecki.
Zdaniem Wnioskodawczyni proponowane rozwigzanie przyniostoby korzysci
zaréwno mieszkancom - poprzez zwiekszenie dostepu do informacji o biezacej
dziatalnosci miasta, jak réwniez radnym, ktérzy zyskaliby dodatkowe narzedzie
komunikacji z wyborcami i informowania ich o swojej pracy i jej rezultatach.

Rozpatrzenie wniesionego wniosku przez Rade Miasta jako organu wifasciwego
w tym zakresie, zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz postanowieniami Statutu Miasta Minsk
Mazowiecki. W oparciu o przepisy Statutu Miasta Minsk Mazowiecki wniosek
zostat skierowany do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w celu przeprowadzenia
w imieniu Rady Miasta merytorycznego postepowania w zakresie jego
rozpatrzenia.

Podczas posiedzen, ktére odbyty sie w dniach 2, 7, 18 lipca oraz 18 sierpnia
2025 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji szczegdétowo analizowata wniosek
mieszkanki miasta i wskazany w nim zakres zadania. Badajac przedmiotowy
wniosek Komisja zwrdcita przede wszystkim uwage, Zze podczas posiedzen
komisje zajmujg sie sprawami réznego rodzaju. Wskazano, ze na posiedzeniach
pojawiajq sie mieszkancy oraz osoby, ktore chca przekazacé rézne informacje, w
tym czesto zawierajace dane wrazliwe dotyczace stanu zdrowia, sytuacji
finansowej i rodzinnej lub tez dane o karalnosci, ktére nie powinny byc¢
ogdblnodostepne. Komisja podkreslita rowniez, Ze szczegdlng tematykg jest
prowadzenie przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji postepowan
wyjasniajacych w zakresie skarg i wnioskéw sktadanych do Rady Miasta. Z
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dotychczasowego doswiadczenia cztonkéw Komisji wynika, ze w trakcie
posiedzen odbywajacych sie w celu wyjasnienia problemu i rozpatrzenia sprawy,
analizowane sg roznego rodzaju dokumenty, jak rowniez zapraszane mogg byc¢
osoby, ktorych informacje i wyjasnienia mogg miec istotny wptyw na jej
rozpatrzenie, a jednak z uwagi na ich zakres nie powinny by¢ udostepniane.
Dlatego tez nalezy zwréci¢ uwage, ze merytoryczna i doktadna analiza danej
sprawy podczas transmitowanego posiedzenia ww. Komisji bedzie w duzej
mierze utrudniona, poniewaz konieczne bedzie ograniczenie przetwarzania
danych.

Kolejnym zakresem dziatalnosci, na ktéry Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
zwroécita uwage jest Komisja Rewizyjna i kwestia prowadzonych przez nig
kontroli. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie ze Statutem Miasta,
protokoty pokontrolne Komisji Rewizyjnej sg jawne dopiero po przedstawieniu ich
na sesji Rady Miasta. W zwigzku z tym zapewnienie bezposrednich transmisji
posiedzen wskazanej Komisji pozostawatoby w sprzecznosci z zapisami Statutu
Miasta, stanowigcego jeden z podstawowych dokumentdw, na ktérych opiera sie
dziatanie organdw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Majac na uwadze wage =zagadnienia, Komisja w toku prowadzonego
postepowania wystgpita do Burmistrza Miasta o opinie Radcy Prawnego Urzedu
Miasta w przedmiocie obowigzku transmisji posiedzen komisji Rady Miasta oraz
Inspektora Ochrony Danych Urzedu Miasta w kwestii ewentualnego dodatkowego
informowania o0sdéb, ktérych  sprawy bylyby rozpatrywane podczas
transmitowanych posiedzen. Z przedifozonych opinii wynika, iz art. 20 ust. 1b
ustawy o samorzadzie gminnym nakfada obowigzek transmisji, utrwalania za
pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek jedynie w odniesieniu do
posiedzen organu stanowigcego gminy (miasta), tj. sesji rady, co znajduje
rowniez odzwierciedlenie w Statucie Miasta Minsk Mazowiecki. Przepisy te nie
nakfadajg natomiast takiego obowigzku w odniesieniu do posiedzen komisji Rady
Miasta.

W opinii Inspektora Ochrony Danych natomiast brak jest wymogu uzyskiwania
zgody lub dodatkowego informowania oséb, ktorych sprawy rozpatruje sie
podczas transmitowanych posiedzen komisji, jednak wdrozenie postulowanego
rozwigzania wymagatoby zapewnienia zgodnos$ci z przepisami rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony danych osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1.), tj. RODO. W tym zakresie nalezy podkresli¢
obowigzek administratora w zakresie zapewnienia odpowiednich procedur
postepowania w zakresie ochrony danych osobowych i dalszego udostepniania
nagran, w szczegolnosci zapewnienia podstawy przetwarzania, minimalizacji
zakresu ujawnianych danych, przejrzystych klauzul informacyjnych dla
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uczestnikdw czy instrukcji dotyczacych rejestrowania wypowiedzi dotyczacych
0s0b trzecich.

Analizujac wniosek mieszkanki, Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji wzieta pod
uwage réwniez kwestie techniczne i organizacyjne, jakie wigzatyby sie z
wprowadzeniem transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran posiedzen
komisji Rady. Komisja wskazata, ze aktualnie Urzad Miasta nie dysponuje
wlasnym sprzetem do nagrywania obrazu i dzwieku umozliwiajgcym stabilng
transmisje online posiedzen komisji. Komisja nadmienita, Zze Rada Miasta Minsk
Mazowiecki realizujgc obowigzek transmisji obrad sesji Rady korzysta z sali i
sprzetu Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, sasiadujacego z
Urzedem Miasta. W zwigzku z tym obowigzek taki wymagatby zakupu
odpowiedniej infrastruktury i dostosowanie pomieszczenia, w ktérym odbywajq
sie posiedzenia Komisji Rady Miasta Minsk Mazowiecki, jak réwniez zapewnienia
obstugi technicznej, zakupu licencji, a takze kazdorazowego przygotowania
plikdw do publikacji, w tym napiséow i anonimizacji danych. Komisja wskazata
rowniez konieczno$¢ zmian organizacyjnych w zakresie dostosowania
harmonogramu prac komisji tak, by posiedzenia nie naktadaty sie czasowo.

Komisja, prowadzac analize zasadnosci przedmiotwego wniosku ponadto
wskazata, ze kwestia dotyczaca transmisji, nagrywania i upubliczniania nagran z
posiedzen Komisji wymagataby w szczegdlnosci zrézniocowanego podejscia w
zaleznosci od rodzaju komisji. W tym miejscu podkreslono, ze trudno utozsamiac
omawiang podczas posiedzen tematyke analizy i opiniowania projektu uchwaty w
sprawie budzetu miasta, okreslenia (jakiego$) regulaminu, programu czy
zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych ze skargg na dyrektora jednostki
organizacyjnej, w ktorej bardzo czesto poruszane sg kwestie dotyczgce zdrowia,
zycia prywatnego czy sytuacji osobistej mieszkancéw, ktérych wyjasnienie jest
niezbedne do wifasciwego rozpatrzenia danej sprawy, a ktérych ujawnienie i
dostepno$¢ na szerokg skale mogtoby mieé negatywne skutki dla oséb
zwigzanych z rozpatrywang skarga.

Badajac ztozony wniosek Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita uwage, ze
obecnie obowigzujg przepisy i praktyki umozliwiajagce mieszkancom dostep do
informacji o pracach komisji Rady Miasta, w tym mozliwos¢ udzialu w
posiedzeniach komisji, udostepnianie protokotéw w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz mozliwos¢ uzyskania informacji na wniosek w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej.

Biorgc pod uwage przedstawione we wczesniejszej czesci aspekty prawne,
techniczne, proceduralne i organizacyjne, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji,
stwierdzita, Zze wniosek jest zgodny z ideg zwiekszania jawnosci zycia
publicznego, jednak jego wdrozenie i realizacja wigzataby sie z trudnosciami na
wielu ptaszczyznach. W zwigzku z powyzszym, po przeprowadzonej analizie,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wskazata, Zze nie widzi przestanek do

Id: 6F7764C9-8000-4A80-8238-82E7919CB8FA. Projekt Strona 3



wprowadzenia obowigzku transmisji, nagrywania i upubliczniania w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta nagran posiedzen komisji Rady Miasta Minsk
Mazowiecki, wobec czego wniosek mieszkanki miasta nie zastuguje na
uwzglednienie.

Podkreslenia wymaga, iz w Swietle obowigzujgacych regulacji prawnych,
bezwzgledny obowigzek transmisji i utrwalania za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek odnosi sie wytacznie do sesji rady gminy (miasta)
jako organu stanowigcego. Przepisy te nie naktadajg natomiast takiego
obowigzku w odniesieniu do posiedzen komisji rady. W konsekwenciji,
wprowadzenie takiego obowigzku jest dopuszczalne, jednak ma charakter
fakultatywny. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze ustawodawca,
wprowadzajac obligatoryjng transmisje i utrwalanie posiedzen wylacznie w
stosunku do sesji rady, z pewnoscig kierowat sie uzasadnionymi przestankami w
tym zakresie i gdyby uznat za celowe rozszerzenie takiego obowigzku takze na
posiedzenia komisji, niewatpliwie wprowadzitby stosowne regulacje wprost w
przepisach ustawowych. Brak takiego rozwigzania wskazuje jednoznacznie, ze
posiedzenia komisji majq inny charakter niz sesje rady i stuza analizowaniu
spraw kierowanych pod obrady rady, jak rowniez wypracowaniu propozycji
stanowisk i opinii przed podjeciem uchwat przed rade.

Ponadto Komisja nadmienita, ze dostepna praktyka funkcjonowania organdéw
stanowigcych w skali kraju wskazuje, iz rozwigzanie polegajace na objeciu
komisji obowigzkowg transmisjq i publikacjg nagran w Biuletynie Informaciji
Publicznej nie jest praktykowana na szeroka skale, bowiem w zdecydowanej
wiekszosci gmin stosuje sie model przewidziany ustawag, ograniczajac
obowigzkowg transmisje do sesji rady. W trakcie prowadzonej analizy wniosku
wskazano réowniez, ze z informacji udostepnionych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wynika, ze w najblizszym czasie nie planuje sie
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym w Kkierunku rozszerzenia
obligatoryjnego obowigzku transmisji nagrywania na posiedzenia komisji.
Ponadto Resort wskazuje, ze dotychczasowe wnioski samorzadéw w tym zakresie
nie spotkaty sie z akceptacjg, a ustawodawca uznaje aktualny model jawnosci za
wystarczajaqcy. Komisja zaznaczyta jednoczesnie, ze jes$li taka regulacja
zostataby podjeta przez organy centralne, Rada Miasta bedzie zobowigzana do
jego realizacji.

Komisja nadmienita takze, ze z uwagi iz kwestia ta dotyczy ogoétu komisji Rady,
problematyka wniosku zostata poddana réwniez dyskusji z udziatem wiekszosci
radnych Rady Miasta Minsk Mazowiecki. W wyniku przeprowadzonych konsultacji
wniosek nie wuzyskat aprobaty w zakresie wprowadzenia postulowanych
rozwigzan. W toku prowadzonej dyskusji wskazano, ze aktualny stan prawny i
praktyka organizacyjna zapewniaja mieszkancom dostep do informacji o
dziatalnosci komisji w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa i
jednoczes$nie zapewniajg ochrone danych.
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Majac powyzsze na uwadze Komisja rekomenduje Radzie Miasta Minsk
Mazowiecki stanowisko przedstawione w niniejszym projekcie uchwaty.

Zgodnie z art. 246 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia
wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu

VIII Kodeksu.
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