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OPINIA
Burmistrza Miasta do projektu uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych Rady Miasta Minnsk Mazowiecki

Odpowiadajgc na pismo Nr BM.0013.14.2025 z dnia 23 wrzesnia 2025r. dotyczace
wydania opinii do projektu uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady
Miasta przedstawionego przez Przewodniczaca Rady Miasta, na podstawie § 61 ust. 1 Statutu
Miasta Minsk Mazowiecki, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XX1V/190/12 Rady Miasta
Minsk Mazowiecki z dnia 29 pazdziernika 2012r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Minsk
Mazowiecki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020r., poz. 3560 z p6zn. zm.), projekt uchwaty opiniuje
pozytywnie z uwagami Radcy prawnego zamieszczonymi w zatgczniku do niniejszej opinii.
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Przewodniczaca Rady Miasta Mirisk Mazowiecki

W zwiazku z przekazaniem, przy pismie z dnia 23.09.2025 r.
BM.0013.14.2025 przez Przewodniczacg Rady Miasta, do zaopiniowania
projektu uchwaty Rady Miasta w. sprawie ustalenia wysokosci diet dla
radnych Rady Miasta Mifisk Mazowiecki, przedstawiam ponizszg opinig.

Podstawe prawng przedstawionego do zaopiniowania projektu

uchwaly stanowi art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 /dalej u.s.g./ w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dn.27.10.2121 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy /Dz.U. z 2021 r. poz. 1974/.
Prawidtowa realizacja upowaznienia zawartego w art. 25 ust. 4 u.s.g. wymaga
od rady gminy stworzenia takich zasad ustalenia diety radnego, ktére przy
ksztattowaniu wysokosci tej diety w sposéb ryczattowy, beda uwzglednial
wszystkie pefnione przez radnego funkcje, a nie tylko zwigzane z uczestnictwem
w posiedzeniach rady gminy, czy komisji rady gminy.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt uchwaly proponuje przyznanie
radnemu miesiecznej ryczattowej diety, ktorej wysoko$¢ uzalezniono od
petnionej przez radnego funkcji. W obowigzujacym prawie brak jest zakazu
ustalania diet radnego w formie ryczaftowej pod warunkiem, ze przewidziano
mozliwoé¢ jej pomniejszenia w przypadku absencji radnego na posiedzeniach
/rady, komisji itp./ oraz w zwigzku z niewykonywaniem przez niego innych
obowigzkow. |
Przedtozony projekt uchwaty nie obejmuje powyzszej reguly w catosci,
poniewaz przewiduje jedynie, pomniejszenie miesigcznej diety ryczattowej z
tytutu nieobecnosci radnego na posiedzeniu sesji rady oraz na posiedzeniu
komisji i nie uwzglednia zmniejszenia diety z tytutu nie wykonywania przez
radnego innych obowigzkéw zwigzanych z  wykonywaniem przez niego
wskazanej funkcji.

W $wietle aktualnego orzecznictwa sadow administracyjnych w
sprawie zasad ustalania diet dla radnych obowigzkowy mechanizm potracen z
tak ustalonej diety powinien przewidywac redukcje kwoty ryczaftu adekwatnie



do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesigcu. Powinien zatem
obejmowaé zaréwno nieobecno$¢ w posiedzeniach rady gminy i komisji rady
gminy, jak i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci mandatowej,
bedacej podstawg przyznania diety. Jezeli zatem radny w danym miesigcu nie
podejmuje iadnej aktywnosci mandatowej np. wskutek choroby, dieta nie
bedzie mu przysfugiwaé. Stanowisko takie jest uzasadniane okolicznoscia, iz
dieta radnego powinna wyréwnywac radnemu wydatki i straty spowodowane
petnieniem funkgji, a nie stanowi¢ wynagrodzenia z tytutu samego faktu bycia
radnym /wyrok NSA z dn.14.06.2022 r. Ill OSK 5279/21, wyrok NSA z dn.
10.02.2022 r. Il OSK 3602/21, wyroki WSA w Warszawie z dn.23.10.2019 r.
sygn. akt Il SA/Wa 978/19, z dn.21.07.2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 915/20, z dn.
25.02.2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2120/19/.

Ostatecznie, wiec jezeli radny w danym miesigcu nie podejmuje
7adnej aktywnosci mandatowej, dieta nie bedzie mu przystugiwac. Zatozenie
odmienne, pozwalajace na przyznanie diety bez uwzglednienia powyzszych
zasad, stanowitoby zaprzeczeniem jej rekompensacyjnego charakteru.
Uzaleznienie wysokosci diety wytgcznie od obecnosci, czy tez nieobecnosci
radnego odpowiednio na sesjach rady, czy posiedzeniach komisji jest nie tylko
niesprawiedliwe, ale i bezpodstawne — tak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dn.10.02.2022 r. Ill OSK 3602/21.

Z przedstawionego powyzej stanowiska orzecznictwa wynika, ze
brak w uchwale zapiséw zmniejszajacych miesigczng diete ryczattowg radnego
z tytutéw wskazanych wyiej /zmniejszenie aktywnosci mandatowej radnego z
innych powoddéw niz nieobecno$é¢ na sesji rady czy komisji/ moze stanowié
przedmiot roztrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego w stosunku
do podjetej uchwaty Rady Miasta Mirisk Mazowiecki o tresci przedstawionej do
zaopiniowania /patrz Roztrzygnigcia Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z
dn.07.03.2023 r. WNP-R4131.5.2023, z dn.04.06.2024 r. WP-0.4131.4.2024/.
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