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BM.0002.11.2025

Protokot Nr XX.2025
sesji Rady Miasta Minsk Mazowiecki,
ktéra odbyta sie w dniu 25 sierpnia 2025 .
w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim

Otwarcia XX sesji Rady Miasta Minsk Mazowiecki dokonata o godz. 15.30
Przewodniczgca Rady Miasta — Barbara Reda. Poinformowata, ze obrady sesji Rady
Miasta Minsk Mazowiecki sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzgdzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek. Administratorem danych osobowych zgromadzonych na
nagraniach z sesji jest Burmistrz Miasta Minsk Mazowiecki z siedzibg przy ul. Konstytucji 3
Maja 1 w Minsku Mazowieckim. Dane osobowe sg przetwarzane w zwigzku z realizacjg
obowigzku transmitowania i utrwalania sesji Rady Miasta wynikajgcym z art. 20 ust. 1b
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz w celach archiwalnych przez
okres wynikajgcy z przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach. Informacje w tym zakresie oraz dane kontaktowe inspektora
ochrony danych dostepne sg w Urzedzie Miasta Minsk Mazowiecki oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki w zaktadce Rada Miasta —
Klauzula informacyjna — RODO.

Przewodniczgca Rady Miasta — Barbara Reda przywitata Burmistrza Miasta — Marcina
Jakubowskiego, Pierwszego Zastepce Burmistrza Miasta — Roberta Smuge, Sekretarz
Miasta — Kinge Rostoniec, Skarbnik Miasta — Grazyne Stachowicz, Radce Prawnego —
Katarzyne Wasowska - Osial, Radnych Rady Miasta, dyrektoréw miejskich jednostek
organizacyjnych, prezeséw spoétek, zaproszonych gosci oraz wszystkich, ktérzy
uczestniczg i oglagdajg sesje.

Nastepnie sprawdzono liczbe radnych uczestniczgcych w posiedzeniu. Przewodniczgca
Rady Miasta przekazata, ze w sesji uczestniczy 20 radnych (nieobecny radny Robert
Gatgzka) i stwierdzita kworum do podejmowania prawomocnych uchwat i wnioskoéw.

Przewodniczgca Rady Miasta poinformowata, ze sesja zostata zwotana na podstawie
art. 20 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym — na wniosek
Burmistrza Miasta oraz 4 ustawowego sktadu Rady Miasta. Zawiadomienie o zwotaniu
sesji wraz z projektami uchwat, zostato udostepnione w e-Sesji 20 sierpnia 2025 r. W
porzadku obrad ujeto 3 projekty uchwat i przedstawiat sie on nastepujgco:

1. Otwarcie sesji.
2. Podjecie uchwat:
a) w sprawie zmian w budzecie Miasta Minsk Mazowiecki na rok 2025;
b) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Minsk
Mazowiecki na lata 2025 — 2033;
C) w sprawie rozpatrzenia wniosku.
3. Zamkniecie obrad.

Ad 2. Podjecie uchwat:
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a) w sprawie zmian w budzecie Miasta Minsk Mazowiecki na rok 2025

Z uwagi na brak chetnych do zabrania gtosu, ponownie dokonano sprawdzenia kworum i
przystgpiono do gtosowania.

W tym momencie w sesji uczestniczyto 20 radnych.

Uchwate Nr XX.147.2025 w sprawie zmian w budzecie Miasta Minsk Mazowiecki na
rok 2025 podjeto jednogtosnie: 19-za (radny Dariusz Kulma nie oddat gtosu).

b) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Minsk
Mazowiecki na lata 2025 — 2033

Po dokonaniu ponownej weryfikacji kworum przez Przewodniczgcg Rady Miasta
stwierdzono, iz liczba obecnych radnych nie ulegta zmianie.

Z uwagi na brak chetnych do zabrania gtosu, przystgpiono do gtosowania.

Uchwalte Nr XX.148.2025 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Minsk Mazowiecki na lata 2025 — 2033 podjeto jednogtosnie: 20-za.

C) w sprawie rozpatrzenia wniosku

Radna Joanna Kowalska poinformowata, ze chciataby odnies¢ sie do proponowane;j
uchwaty dotyczgcej transmisji posiedzen komisji Rady Miasta. Zaznaczyta, iz cho¢
transmisje posiedzen na pierwszy rzut oka sprzyjajg transparentnosci i otwartosci, mogg
réwniez rodzi¢ szereg negatywnych konsekwenciji, ktére mogg zaktoci¢ efektywnosc i
merytoryczny charakter prac komisji. Radna wskazata dwa kluczowe aspekty. Po
pierwsze, ograniczenie swobody dyskusji i pracy eksperckiej. Podkreslita, Ze posiedzenia
komisji majg charakter roboczy i czesto wymagajg otwartej, nieskrepowanej dyskusiji.
Wskazata, ze to wiasnie w trakcie posiedzen cztonkowie komisji oraz zaproszeni goscie
mogg swobodnie przedstawiaé swoje wstepne opinie, zadawac pytania i zgtaszac
watpliwosci bez obawy, iz ich wypowiedzi zostang wyrwane z kontekstu lub wykorzystane
w celach politycznych. W jej ocenie transmisja publiczna moze prowadzi¢ do unikania
trudnych tematéw, upraszczania ztozonych zagadnien oraz stwarza¢ pozory debaty
zamiast rzeczywistej pracy merytorycznej. W konsekwencji posiedzenia mogg stac sie
bardziej formalne i sztywne, co negatywnie wptynie na jako$¢ podejmowanych decyzji. Po
drugie, zwrdcita uwage na konieczno$¢ zapewnienia poufnosci i ochrony danych
wrazliwych. Zaznaczyta, ze w toku prac komisji czesto poruszane sg kwestie wymagajgce
dyskreciji, takie jak indywidualne sprawy mieszkancow zwigzane z problemami
finansowymi, mieszkaniowymi czy kadrowymi, a takze plany inwestycyjne o strategicznym
znaczeniu dla miasta lub inne kwestie, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ interes
publiczny. Podkreslita, ze transmisja na zywo uniemozliwia zachowanie niezbedne;
dyskreciji, co w skrajnych przypadkach moze skutkowaé naruszeniem przepisow o
ochronie danych osobowych. Zaznaczyta réwniez, ze dziatalno$¢ komisji Rady Miasta jest
juz w znacznym stopniu transparentna. Porzadek obrad, protokoty oraz sprawozdania z
posiedzen sg powszechnie dostepne dla wszystkich mieszkancow, ktorzy dodatkowo maja
mozliwo$¢ uczestniczenia w spotkaniach i pracach komisji. Radna dodata, Ze jej zdaniem
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jawnos¢ protokotéw w petni zapewnia dostep do informacji o przebiegu dyskusji i
podejmowanych decyzjach, bez ryzyka negatywnych skutkow zwigzanych z transmisja.
Podsumowujac, zaznaczyta, ze cho¢ dgzenie do petnej transparentnos$ci jest godne
pochwaty, to w przypadku posiedzen komisji priorytetem powinna by¢ efektywnosc i
merytoryczna jako$¢ podejmowanych decyzji. Stwierdzita, ze transmisja posiedzen
zamiast pomoc moze stac sie barierg w osiggnieciu tego celu. Dlatego zaproponowata
utrzymanie dotychczasowej praktyki polegajgcej na jawnosci protokotow i sprawozdan.
Dodata réwniez, ze zgodnie z uzyskang informacjg, ogladalnos¢ transmisji sesji Rady
Miasta jest znikoma w poréwnaniu z liczbg dorostych mieszkancéw.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Tomasz Rucinski odczytat
uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku.

Radna Sylwa |dzkowska wskazata, ze mieszkancy miasta majg mozliwosc¢ uczestniczenia
w posiedzeniach komisji, o ile tylko wykazg minimum aktywnosci w celu zapoznania sie z
dziatalnoscig zaréwno komisji, jak i samej Rady. Podkreslita, iz komisje odbywajg sie w
godzinach popotudniowych, co pozwala wiekszosci osob po zakonczeniu obowigzkow
zawodowych na udziat w obradach. Dodata rowniez, ze miasto Minsk Mazowiecki nie jest
rozlegte ani trudno dostepne komunikacyjnie, dlatego dojazd do Urzedu Miasta nie
stanowi przeszkody dla zainteresowanych mieszkancow. Radna zwrdcita uwage, ze
podczas komisji czesto rozpatrywane sg sprawy osobiste i wrazliwe, z ktérymi przychodzg
mieszkancy. W jej ocenie transmisja takich posiedzen sprawitaby, ze cate miasto mogtoby
Sledzi¢ przebieg dyskusji. Zaznaczyta, ze nie chodzi tu jedynie o kwestie os6b mniej
zaradnych, czy z jakiegos powodu wykluczonych, ale rowniez os6b pomawianych czy w
jakims stopniu oznakowanych. Zaznaczyta, ze wstep na posiedzenia komisji jest dla
kazdego zainteresowanego mieszkanca mozliwy i nieograniczony. Jednym z przejawéw
przystugujacym kazdej jednostce jest jego prawo dostepu do informacji. Stwierdzita
jednak, ze omawiane podczas komisji przez zainteresowanych sprawy zyciowe, czesto
intymne, wrazliwe statyby sie przedmiotem sceny spotecznej. Podkreslita, iz kazdy
mieszkaniec moze znalez¢ sie w trudnej sytuacji zyciowej i nie powinien by¢ narazony na
to, by cate miasto sledzito przebieg jego rozmowy z komisjg. Zauwazyta ponadto, ze
zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym zasada jawno$ci oznacza brak ograniczen w
dostepie zainteresowanych do posiedzen. Wyrazita obawe, ze wprowadzeniem
przedmiotowego wniosku mogg pozbawi¢ mieszkancéw przywileju bezpieczenstwa,
mozliwos$ci bezposredniego zaciggniecia porady, czy zwrocenia sie 0 pomoc do komisiji.
Wskazata rowniez na problem zwigzany z komisjami wyjazdowymi. Podczas takich
posiedzen radni odbywajg wizje lokalne, odwiedzajg podmioty i sg Swiadkami zdarzen w
terenie. Obowigzek nagrywania i transmitowania uniemozliwitby ich przeprowadzanie,
gdyz przeniesienie catej infrastruktury technicznej bytoby w praktyce niemozliwe. Radna
zauwazyta takze, ze upowszechnianie obrad komisji nie przyczyni sie do zwiekszenia
aktywnos$ci obywatelskiej. Powotata sie przy tym na statystyki ogladalnosci transmisji sesji
Rady Miasta w 2025 roku, ktére — jak podkreslita — sg bardzo niskie. Przedstawita
przyktady: w styczniu najwieksza liczba widzow wyniosta 41 oséb, przy Sredniej 28; w
marcu sesje ogladato 20 osdb, srednio 11; w kwietniu maksymalnie 35 oséb, srednio 22; w
maju 12 osob, Srednio 5; a podczas uroczystej sesji Rady Miasta réwniez byta znikoma.
Wskazata takze, ze w czerwcu sesje Sledzito 16 osob, w tym czes¢ pracownikéw Urzedu.
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Odniosta sie rowniez do pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej zarzutéw, jakoby radni
mieli co$ do ukrycia. Podkreslita stanowczo, ze Rada Miasta nie ma nic do ukrycia, a
wszystkie dziatania podejmowane sg w interesie mieszkancéw. Zaznaczyta, ze komisje sg
otwarte i kazdy zainteresowany moze w nich uczestniczy¢. Zaprosita wszystkich
mieszkancow do bezposredniego udziatu w komisjach i sesjach, podkreslajgc, ze radni sg
gotowi dostosowac sie do potrzeb spotecznosci. W jej ocenie nalezy unika¢ sytuacji, aby
nie zetkneli sie ze zjawiskiem wykluczenia pewnych dziatan, ktére w danej chwili moga
byc¢ istotnym zdarzeniem spotecznym, a nie dokonanym ze wzgledu na nadrzedny interes
matej grupy mieszkancow, ktéra ocenia jedynie dobro i potrzeby wiasne, nie zwracajgc
uwagi na potrzeby wszystkich mieszkancow.

Radny Robert Slusarczyk stwierdzit, ze wiasciwie wiekszos$é kwestii zostata juz poruszona
przez przedmoéwcow, jednak chciatby odnies¢ sie do tematu, korzystajgc ze swojego
wieloletniego doswiadczenia. Zaznaczyt, ze byt juz kilkukrotnie przewodniczgcym komisji
oraz zasiadat w wielu komisjach, w niektérych kadencjach nawet w trzech jednoczesnie.
Podkreslit, ze ustawodawca pozostawia samorzgdom swobode w zakresie prowadzenia
transmisji z posiedzen komisji, a praktyki w tym zakresie bywaty w przesziosci rozne. Ze
swojego doswiadczenia wskazat, ze mieszkancy uczestniczg w komisjach najczesciej
wtedy, gdy poruszane sg sprawy, ktore ich bezposrednio dotyczg lub wymagajg
interwencji samorzadu, organu wykonawczego. Zdarza sie réwniez, ze obecne sg osoby
zainteresowane jedynie przebiegiem dyskusji, bez zabierania gtosu, co jest zgodne z
prawem — takim osobom nie mozna odmowic¢ udziatu w posiedzeniu. Przypomniat
sytuacje, gdy w trakcie posiedzenia pojawita sie lokalna telewizja z pytaniem o mozliwo$¢
wejscia na komisje. Nie widziat wéwczas przeszkod i posiedzenie to byto nagrywane.
Podkreslit jednak, ze zdarzajg sie sytuacje, w ktdrych osoby uczestniczgce w komisji —
czesto zdenerwowane — wypowiadajg publicznie informacje wrazliwe, ktére nie powinny
znalez¢ sie na szerszym forum. Wspomniat, ze w niektérych samorzgdach istnieje
mozliwos¢ bezposredniego uczestnictwa mieszkancéw online w pracach komisji. W ocenie
radnego wymaga to od przewodniczgcego szczegdlnej rozwagi i znajomosci przepisow
dotyczgcych jawnosci. Wspomniat takze o doswiadczeniu z czasow, gdy byt
przewodniczgcym Komisji Rewizyjnej. Podczas przerwy, gdy cze$¢ osob opuscita sale, a
trzy osoby pozostaty, posiedzenie zostato nagrane i upublicznione. Wydarzenie to — ktére
miato miejsce w 2011/2012 roku — wywotato szerokie komentarze w miescie i w jego
ocenie byto bardzo przykre, a takze zostato politycznie politycznie przeciwko niemu.
Stwierdzit, ze sytuacja mogtaby wyglgdac¢ inaczej, gdyby wéwczas prowadzona byta
transmisja i przerwa ta zostataby dostrzezona.

Mieszkanka Miasta powiedziata, ze korzystajgc z okazji, ze jest to sesja nadzwyczajna, w
ktorej nie przewidziano punktu ,wolne wnioski i stanowiska”, zwrdcita sie do Burmistrza
Miasta z prosbg o odstgpienie od negocjacji w sprawie Zintegrowanego Planu
Inwestycyjnego w rejonie ulicy Krélewieckiej. Wskazata, ze z informacji uzyskanych w
trybie dostepu do informacji publicznej wynika, iz inwestor, mimo przedtuzonego terminu,
nie wypowiedziat sie, a przepisy pozwalajg na odstgpienie od negocjacji. Nastepnie
odniosta sie do procedowanej uchwaty, zwracajgc uwage na uzasadnienie, ktére — jej
zdaniem — wpisuje sie w typowy schemat narracji urzedniczej. Podkreslita, ze
uzasadnienie to rownie dobrze mogtoby zostac¢ skonstruowane w uzasadnienie
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uwzgledniajgcy jej wniosek, a przedstawiona opinia prawna odnosita sie do pytania o
obowigzek transmisji. Przypomniata, ze w przypadku posiedzen komisji nie ma formalnego
zakazu transmisji, a to, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Z opinii Inspektora Ochrony
Danych Osobowych nie wynika przeciwwskazanie do prowadzenia transmisji, pod
warunkiem spetnienia odpowiednich rygorow. Podkreslita, ze powotane stanowisko
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji jest niepetne, poniewaz prace
legislacyjne w tym zakresie nie trwajg. Zauwazyta, ze cze$¢ samorzgddw jest sceptycznie
nastawiona do transmisji posiedzen komisji, jednak urzednicy wskazali, ze decyzja w tej
sprawie nalezy do rady, a wiec od dobrej woli radnych zalezy, czy posiedzenia komisji
bedg transmitowane. Odniosta sie réwniez do kwestii technicznych i organizacyjnych,
wskazujgc, ze analizujgc jej wniosek, nalezy podejs¢ do niego w sposob nie taki czy sie
da, lecz jak mozna to zrobi¢. Stwierdzita, ze odpowiedni sprzet istnieje, poniewaz w
przesztosci uczestniczyta w Komisji, ktorej przewodniczgcym byt radny tukasz Lipinski,
posiedzenia tej komisji byty nagrywane, a obraz wyswietlany - do celéw protokotu.
Odniosta sie takze do problemu naktadania sie posiedzen komisji, wskazujac, ze jedynie
dwie komisje pokrywajg sie w poniedziatki, wiec wystarczytoby je rozdzieli¢. Zwrdcita
uwage, ze w przedstawionym uzasadnieniu nie odniesiono sie do wielkosci srodkow
potrzebnych na realizacje obowigzku transmisji posiedzen komisji. Podkreslita, ze
kluczowe jest stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory opowiada sie za
prowadzeniem takich transmisji i w zwigzku z tym wystgpit do Ministerstwa o
przeprowadzenie procedury zmiany przepisow. Zdaniem Rzecznika, transmisje
umozliwityby mieszkancom zapoznanie sie z petng argumentacjg przy projektach uchwat
oraz innych sprawach omawianych na komisjach, gdyz z protokotéw czesto nie wynika, co
konkretnie powiedziat dany radny ani jakie byty argumenty za lub przeciw. Zaznaczyta, ze
w wielu protokotach stosowane sg jedynie ogdine sformutowania typu ,,odbyta sie
dyskusja”, co nie odzwierciedla rzeczywistej tresci wypowiedzi radnych. Odniosta sie takze
do wystgpienia radnego Roberta Slusarczyka, wskazujac, ze gdyby istniat obowigzek
nagrywania, nie dosztoby do takiej sytuacji, gdyz transmisja zostataby upubliczniona na
BIP-ie. Na koniec podkreslita, ze komisja w ogole nie rozwazyta mozliwosci czesciowego
uwzglednienia wniosku, np. w formie nagrania posiedzenia, ktére bytoby pdzniej
zanonimizowane i upublicznione.

Wobec braku chetnych do zabrania gtosu Przewodniczgca Rady Miasta poddata pod
gtosowanie projekt uchwaty.

Uchwalte Nr XX.149.2025 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Minsk Mazowiecki na lata 2025 — 2033 podjeto w gtosowaniu: 17-za, 2-przeciw, 1-
wstrzymujacy sie.

Po wyczerpaniu porzadku obrad, Przewodniczgca Rady Miasta dziekujgc wszystkim za
udziat o godz. 16.16 zamkneta XX sesje Rady Miasta.

Na tym protokét zakonczono.

Protokot sporzadzita:

/-l Wioletta Wojcicka
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